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Umweltﬁerfahren beschleunigen? Ja, aber richtig!

Geht es um technische Parameter 'wie Emissionen,
dann lasst sich das gut messen. Was aber tun in Sachen
Biodiversitat und Naturschutz? Es braucht ein nationales
[nventar der Lebewelt und einen Biotopkataster.

Michael Jungmeier, Martin Schneider

ie Biodiversitatskrise macht

deutlich, dass es sinnvoll und

notwendig ist, Auswirkun-
gen von Projekten auf die Umweit
sorgsam zu prifen, Alternativen ab-
zuwagen und beteiligte Interessen
einzubinden. Und ja, das kostet Zeit
und Geld. Immer wieder werden
Enengiewende und andere Dring-
lichkeiten als Argument berangezo-
gen, die Verfahren zu vereinfachen,
zu beschleunigen oder — Wunsch-
traum - gar auszusetzen. Derzeit
s0rgt ein Begutachtungsentwurf filr
die Novellierung von Umweltver-
traglichkeitsprifungen fir Diskus-

sion. Es Johnt sich ein genaver Blick

auf die Sachverhalte.

Zundchst weisen Umweltorgani-
satonen u Recht daraul hin, dass
Umweltverfahren meist positivaus-
gehen und ,schoeller als ihr Ruf*
sind. Tatsachlich werden die Behor-
denverfahren durchwegs in der Zeit
abgewickelt, auch wenn Ausnahmen
die Regel bestitigen. Unberechen-
bar hingegen ist der Zeitaufwand
fiir die Vorbereitung von Verfahren.
Gleiches gilt, wenn im Fall von Ein-
und Widersprilchen ein Verfahren
in die Instanzen der Verwaltungs-
gerichite geht.

In den meisten Umweltverfahren
sind die technischen Parameter -
Emissionen, Schall, Flichenver-
brauch - gut mess- und nachweis-
bar und daher anhand von Schwell
und Grenzwerten nachvollziehbar
zu beurteilen. Anders stellt sich die
Situation bei Biodiversitat, Natur-
schutz und Landschaftsbild dar.
Hier braucht es fiir eine nach-
vollziehbare Bewertung eine solide
osterreichwelte Datenbasis. Diese
kann vom Projektwerber nur be-
dingt verlangt werden.

Tausende Pflanzenarten

So gibt es in Osterreich neben
tausenden Pilz- und Pilanzenarten
etwa 44.000 Tierarten. Die genaven
Zahlen sind nicht bekannt, ge-
schweige denn die Verbreitung,
Populationsgrofien oder Gefahr-
dungsgrade der einzelnen Arten.
Es kinnen bei jeder Exhebung des
Naturraumes Arten gefunden wer-
den, die als selten”, .gefahrdet”,
werstmals nachgewiesen™ oder e~
schitzt” eingestuft werden. Mog-
lich, dass die Arten anderswo hun-
dertfach auftreten, diese Informa-
tion fehlt jedoch als unverzichtbare
Bezugsgrifie, um die Schwere eines

Eingriffs zu ermitteln, Die Verfahren
fokussieren auf einzelne, besser be-
kannte Artengruppen und beson-
ders auf Arten mit europaweitem
Schutz, Notwendig wire aber ein
nationales Inventar der Lebewelt,
aus dem sich Gefihrdung ind
Schutzbedarf der Arten, 2umindest
einzelne Indikatorgruppen, in einer
Gesamtperspektive konsistent ablei-
ten lassen. Zusatzlich erschwert
wird die Beurteilung von Eingriffen
durch einen Mangel von Expertin-
nen und Experten, man spricht
allgemein von einer  Erosion des
Artenwissens”, Neue Kl-basierte
Methoden konnen das bisher nicht
kompensieren,

Nur Stiickwerk

Noch dringlicher ist ein Biotop-
inventar, ein osterreichweiter Ka-
taster wertvoller und schitzens-
werter Lebensraume, An dieser un-
verzichtbaren Grundlage fiir Raum-
planung, Flachenwidmung, Natur-
schutz und Eingriffsbeurteilung
maht sich Osterreich seit mehr als
drei Jahrzehnten ab. Das bislang vor-
liegende Stilckwerk ist von Bundes-
land 2u Bundesland verschieden; bel
Fortschreiben der aktuellen Bearbes-
tungsgeschwindigheit wirdudas In-
ventar nicht vor 2050 vorlicen.
Es hat dann bestenfalls historische
Bedeutung,

Die verfligharen technischen
Mdglichkeiten wiirden es erlauben,
das Inventar in [anf Jahren zu er-
arbeiten und in Zehnjahresinter-
vallen zu aktuahisieren. Selbstredend
miissen diese Grundlagen von der
offentlichen Hand bereitgestellt
werden. Die Kosten filr die unzurei
chenden Unterlagen werden derzeit
von den Unternehmen bezahle
Auflerhalb des konkreten Verfah-
rens sind die Ergebnisse nicht ver-
filghar und damit wertlos, Jeden-
falls fehlt mit dem Biotopkataster
eine  wesentliche Beurteilungs-
grundlage.

Es ist unverstandlich, dass dies
nicht thematisiert wird, So ist der
Gemeindebund kilrzlich lautstark
datiir eingetreten, Widmungsagen
den weiterhin in der Zustindigkeat
der Gemeinden zu belassen; dass es
den Gemeinden dafur am grundie-
genden Werkzeug mangelt, ist bis-
lang nlemandem aufgefallen. Pro-
bleme mit der Widmung ziehen
sich in viele Bewilligungsverfahren
hinein und kosten Zeit und Geld.

Natiirhch mangelt es auch an Res-
sourcen. So kommen Aufklirung,
Information und Verfahrensvorbe-
reitung immer noch zu kurz. Gera-
de kleineren und mittelstindischen
Unternehmen, dle chne spezialisier
te Anwaltskanzleien auskommen
miussen, fehit es an Orientierung im
gleichermafien anspruchsvollen wie
dynamischen Umweltrecht. Auch
woanders drickt der Schuh. So grei-
fen manche Landesverwaltungsge-
richte aus Kostengriinden auf Amis-
sachverstindige aus den Behbrden-
werfahren zuriick. Das ist problema-
tisch, Jedenfalls bietet die wieder-
holte Darlegung identer Sachver-
halte durch idente Personen keinen

Erkenntnisgewinn. In manchen [n
stanzenziigen spaelt auch die unzu-
Jangliche Abwagung der affentlichen
Interessen im Bescheid eine Rolle;
hier muss mehr Sorgfalt eingefor-
dert werden.

Kosten und Verzogerungen

Zu guter Letzt zeigen sich bei
bewilligten Projektvorhaben in der
Umsetzung Probleme. Unzuldnglich
umgesetzte Auflagen kiinnen erheb
liche Kosten und Verzdgerungen
nach sich zichen. Hier fehlt es an
niedrigschwelliger Expertise vor
Ort, auf Baustellen ebenso wie in
Unternehmen und Gemeinden. Die
FH Karnten hat diesbezitglich das

Kann Bauprojekte verhindern
oder zumindest verzogern:
der kieine Ziesel.
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Konzept der Naturschutzfachkraft
entwickelt.

Es gibt somit eine Reihe von
Miglichkei die U Itver-
fahren auf der operativen Ebene
zu beschleunigen und zu unter-
stiitzen, Es ist nur scheinbar para-
dox: Wer effiziente Umweltverfah-
ren will, muss die Institutionen und
die Instrumente des Naturschutzes
stdrken.:
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